DOSSIER

LA SAISIE DES DOSSIERS
MEDICAUX

PAR LES AUTORITES

JUDICIAIRES

Les autorités judiciaires peuvent é&tre amenées a saisir des dossiers médicaux dans deux cas :
sur réquisition judiciaire ou lors d’'une perquisition. Retour sur ces procédures.

ors de sa session
de ‘décembre 2024,
le Cnom a adopté
un nouveau rapport
destiné a éclairer le
médecin confronté dans le cadre
pénal a une saisie de dossier mé-
dical. « Avec la révision du rapport
daté de 2021, notre objectif était
de lever un maximum d'interroga-
tions en répondant aux exigences
du contexte ordinal», précise le D’
Anne-Marie Trarieux, présidente de
la section Ethique et déontologie
du Cnom.

La réquisition judiciaire

La saisie d'un dossier médical dans
le cadre d'une réquisitionjudiciaire
répond a des exigences précises.
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Elle concerne la remise d'un dossier
d’'une personne clairement identi-
fiée, le plus souvent & la demande
d'un officier de police judiciaire
(OPJ). Afin de garantir le respect
du secret médical, I'Ordre rappelle
I'importance de la présence d'un
conseiller ordinal ou de son repré-
sentant lors de la saisie d'un dos-
sier médical sur réquisition, «tout
en reconnaissant que la circulaire
ministérielle de 1997, toujours ap-
plicable, ne prévoit pas son réle de
facon précise » souligne Anne-Ma-
rie Trarieux. «Le représentant de
I'Ordre veille & ce que la procédure
de remise du dossier se fasse dans
le respect des exigences du secret
médical, il accompagne également
le médecin dans une situation in-

habituelle pour lui», ajoute la pré-
sidente de la section Ethique et
déontologie. Une fois le dossier
remis, il est placé sous scellé pour
assurer son intégrité. Ace sujet, la
position de I'Ordre des médecins a
évolué. «Notre exigence de scel-
lé fermé judiciaire, qui était trés
contraignante dans la procédure
judiciaire, n'avait finalement pas
sa raison d'étre au regard du res-
pect du secret médical, explique
le Dr Trarieux. Nous espérons que
cette évolution de notre position
permettra de fluidifier les procé-
dures judiciaires. »

La perquisition
La saisie d'un dossier médical peut
aussi survenir lors d'une perquisi-
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PERSONNES ont été mises en cause
pour violences conjugales en 2023, dont
68 % pour des violences physiques,

4 % pour des violences sexuelles

et 28 % pour un autre type.

tion, notamment lorsqu’une fouille
alarecherche d'indices a lieu dans
un cabinet médical ou tout lieu
contenant des informations cou-
vertes par le secret médical: A la
différence de la réquisition judi-
ciaire, la procédure de perquisition
impose la présence d’'un magistrat
(procureur de la République ou
juge d’instruction), qui supervise
directement les opérations. La loi
prévoit expressément dans cette
procédure la présence d’'un repré-
sentant ordinal: Ce dernier a pour
réle de veiller a ce que le respect
du secret médical soit assuré tout
au long de la procédure.

Une vigilance nécessaire

Face a la saisie de dossiers mé-
dicaux, les médecins doivent étre
informés des procédures de plus en
plus nombreuses et des garanties
prévues.La présence d'un membre
de I'Ordre constitue une garantie
pour le respect de ces procédures
complexes. Les représentants ordi-
naux jouent un réle clé dans la pro-
tection du secret médical sans in-
terférer dans les régles encadrant
la procédure pénale.
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D® ANNE-MARIE TRARIEUX,
présidente de la section
Ethique et déontologie

du Cnom

«La réponse a
la réquisition »

«Si la réquisition judiciaire qui a pour objet des
constatations ne pose généralement pas de probléme pour
les médecins, le cadre de la réquisition dite a information
est plus problématique. Le médecin se doit de répondre

& cette réquisition mais garde la possibilité de refuser

de donner les informations demandées couvertes par le
secret médical qui le lie a son patient.»

témoignage
i
SONIA FIBLEUIL,
commissaire
divisionnaire

«La mise en pratique
peut poser probléeme »

«Les contours de la collaboration sont clairs mais la mise
en pratique peut, parfois, poser probléme. Quand

les urgences sont déja surchargées, par exemple,

et qu’un OPJ arrive pour faire un examen d'un individu

en état d'ivresse, on peut comprendre que cela pose

des soucis d'organisation. Les services publics sont trés
priorisés, mais une urgence chasse l'autre, et ce n'est pas
facile a gérer.»

Un nouveau rapport adopté

Le Cnom a adopté, endécembre 2024, un nouveaurap-
port dans lequel il propose des évolutions pour mieux
appréhender les différentes procédures pénales et flui-
difier les interactions avec la justice.

- Réquisitions a information Dans sa réponse, le mé-
decin, selon son appréciation, garde la totale liberté
en conscience de refuser de délivrer les informations
couvertes par le secret.

- Saisies de dossiers médicaux La contrainte du scellé
fermé judiciaire a été assouplie, facilitant les procé-
dures.

+ Réle du représentant ordinal En cas de saisie de dos-
sier médical, il est présent pour garantir le respect du
secret médical et le bon déroulement de la procédure.

+ D’'INFOS Consultez le rapport
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Médecins et procédure pénale : réquisitions, saisies
de dossiers et autres procédures

Mots clés : réquisition judiciaire — secret médical - saisie de dossier médical -
perquisition — scellé — audition — témoignage en justice
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Introduction

Quel que soit leur mode d'exercice, le concours des médecins est souvent sollicité par les
autorités judiciaires. Ainsi, il arrive qu'ils se voient demander, sur réquisition judiciaire, de
realiser 'examen médical d'une personne, que celle-ci soit la victime ou l'auteur présumé
d'une infraction, de communiquer certaines informations et de répondre a des questions
techniques de nature médicale.

Les autorités judiciaires peuvent également étre amenées a procéder a la saisie de dossiers
médicaux ou a effectuer une perquisition au lieu d’exercice du médecin, ou parfois méme a
son domicile.

En outre, dans le cadre d'enquétes judiciaires ou lors d'un procés pénal, il arrive que les
medecins soient convoqués par les autorités judiciaires pour une audition, un témoignage.
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Dans ce rapport, sont abordées les situations fréquemment rencontrées par les médecins en
matiére de procédure pénale et les réponses qu'ils peuvent y apporter.

1. La réquisition judiciaire
Les médecins sont régulierement sollicités dans le cadre de réquisitions judiciaires.

On entend par réquisition, un ordre de l'autorité publique a une personne physique ou morale,
d'accomplir un acte ou une prestation, notamment celle de remettre des documents ou des
informations.

Pour rapporter la preuve d'une infraction et I'implication de la personne poursuivie, les officiers
de police judiciaire (OPJ) vont sur autorisation ou sous le contrfle du procureur de la
République ou sur commission rogatoire du juge d'instruction, procéder a un certain nombre
d'investigations.

Ainsi sur délégation du Procureur ou sur commission rogatoire du juge d'instruction, les
officiers de police judiciaire procédent a des enquétes. lls peuvent alors étre amenés a requérir
le concours des médecins, en application des articles 60, 60-1(enquéte de flagrance), 77-1-1
(enquéte préliminaire) ou 99-3 (information judiciaire) du code de procédure pénale.

Des interrogations réguliéres sont portées auprés de I'Ordre par les médecins, révélatrices
d'une pression croissante exercée sur eux pour la remise d'informations couvertes par le
secret médical. Ces médecins s’interrogent sur la conduite a tenir et les sanctions judiciaires
ou disciplinaires dont ils seraient susceptibles de faire I'objet.

Dans l'articulation qui s'impose entre justice et médecine, I'équilibre qui a pu étre trouvé pour
la préservation du secret professionnel, est aujourd’hui questionné.

Le terme « réquisition » et le caractére contraignant qu'il suppose est parfois source de
confusion pour les médecins. Pour la bonne compréhension de cette problématique, on peut
distinguer selon I'objet de la réquisition :

1. La réquisition ayant pour objet des constatations, examens techniques ou scientifiques.

2. La réquisition a information ayant pour objet la remise d’informations couvertes par le secret
médical.

1.1 La réquisition ayant pour objet des constatations, examens techniques ou
scientifiques

Les textes prévoient que « s'il y a lieu de procéder a des constatations ou a des examens
techniques ou scientifiques qui ne peuvent étre différés », l'officier de police judiciaire (OPJ)
« a recours a toutes personnes qualifi€ées » (articles 60 et 77-1 du code de procédure pénale).

Il arrive souvent que les médecins soient requis pour un examen d’'une personne en garde a
vue, une prise de sang en vue de la vérification de I'alcoolémie en cas d’accident de la route
par exemple, 'examen externe du corps d'une personne décédée, la détermination d'une
Incapacité Totale de Travail' (ITT) au sens pénal du terme...

1 La notion d'ITT correspond a la durée de la période pendant laquelle |a victime est génée ou empéchée
d'accomplir les actes usuels de la vie quotidienne : habillement, déplacement, toilette...
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Le médecin requis doit informer la personne examinée de sa mission et du cadre juridique dans
lequel son concours est demandé.

Il reste soumis aux reégles déontologiques.

Le médecin se limitera a répondre dans le rapport remis a |'autorité requérante aux
questions posées en décrivant les faits avec prudence et objectivité.

Sous couvert de réquisition, il peut étre demandé, aux médecins psychiatres notamment,
d’'examiner une personne, victime ou auteur présumé d'une infraction, aux fins de constater
son état physique et psychique mais aussi de rendre un avis soit sur sa personnalité, son
discernement ou sa dangerosité.

Le médecin requis rappellera qu’il ne peut répondre qu'aux questions pour lesquelles il a
compétence.

Sous peine d'amende?, le médecin est tenu de déférer a la réquisition en accomplissant
personnellement la mission : procéder aux examens médicaux demandés, décrire les |ésions,
fixer l'incapacité totale de travail (ITT)... |l remet a l'issue son rapport a I'autorité requérante.

Le médecin doit répondre a la réquisition:

Cependant, trois cas Iui permettent de ne pas répondre a la mission :

1. en cas d'inaptitude physique,

2. lorsqu’il n’a pas les compétences requises pour effectuer la mission demandée,

3. s'il est le médecin traitant de la personne a examiner3.
1.2 La réquisition a information
Les « réquisitions a information » sont fréquemment utilisées dans la pratique judiciaire au
quotidien. Elles portent sur des informations diverses pour les besoins de I'enquéte pénale.
Ces réquisitions peuvent émaner d'un officier de police judiciaire, d'un procureur de la
république, d'un juge d'instruction.
Le médecin fait partie des professions dites protégées* et bénéficie, a ce titre, de régles
specifiques destinées a préserver les principes fondamentaux garantissant I'exercice de sa
profession, en particulier le secret médical.
L'infraction de refus de réponse aux réquisitions a information ne lui est pas applicable®.

Le médecin a I'obligation de faire connaitre sa réponse a une réquisition.

2 Article L. 4163-7 du code de la santé publique
Article R. 642-1 du code de procédure pénale

3 article R. 4127-105 du code de la santé publique

4 Cf. Circulaire CRIM 2004-04 E8/14-05-2004 : Présentation des dispositions de procédure pénale
immédiatement applicables de la loi n® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité

5 Article 60-1 du code de procédure pénale
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Dans sa réponse, le médecin, selon son appréciation, garde la totale liberté en
conscience de refuser de délivrer les informations couvertes par le secret.

Le Conseil national de I'Ordre des médecins rappelle que le secret médical a un caractére
d'intérét général qui lui est universellement reconnu : il n'y a pas de soins sans confiance ; de
confiance sans secret. Toute personne ayant besoin de soins doit pouvoir s'adresser a un
médecin sans risquer de voir sa confiance trahie.

2. La saisie d’un dossier médical

La saisie d’'un dossier médical s’opére dans deux situations :
2.1 Sur réquisition judiciaire

La réquisition judiciaire a pour objet la remise du dossier médical d'une personne
clairement identifiée 4 un OPJ, dans un cabinet médical ou tout lieu dans lequel se trouve des
dossiers comportant des informations couvertes par le secret. Il convient de préciser que la
saisie d'un dossier médical ne peut avoir lieu qu’avec I’accord du médecin.

Selon un processus convenu avec la Chancellerie® la saisie d'un dossier médical sur
réquisition judiciaire s’effectue systématiquement en présence du représentant ou
membre de I’Ordre des médecins.

Cela ressort de la circulaire” du 24 novembre 1997 du ministre de la Justice, selon laquelle « /I
n’y aurait que des avantages a ce que la remise d’un dossier médical, hors le cadre d’une
perquisition et en quelque lieu qu'il se trouve, soit systématiquement effectuée en présence
du représentant ou d’'un membre de I’'Ordre des médecins ».

Ainsi, la présence d’un représentant ou d’un membre de I’'Ordre des médecins permet
dans la pratique, d’éviter le recours a la perquisition qui nécessiterait le déplacement
sur les lieux du magistrat.

Alissue de la procédure de saisie le dossier est placé sous scellés.

Aucun texte n'impose de placer les dossiers médicaux saisis sous scellé fermé. Cela reste a
la libre appréciation des magistrats instructeurs ou des OPJ.

Une terminologie variée concernant les scellés est utilisée ce qui est source de confusion
et de questionnements divers : scellés fermés, scellés ouverts, scellés transparents, scellés
sous pli-fermé, scellés fermés provisoires etc.

Les scellés judiciaires, qu'ils soient ouverts® ou fermés® ont pour objectif de garantir que les
dossiers médicaux ne soient pas altérés ou modifiés.

6 Circulaires du Garde des Sceaux CRIM 97-13 du 24 novembre 1997 et du 20 octobre 2011

7 En 2024, la DACG a confirmé oralement et par écrit que la présence d’un représentant de 'Ordre des
médecins constitue une recommandation constante et actuelle de sa part

8 Le scellé est dit « ouvert » lorsque la cire ou I'adhésif est apposé directement sur le document lui-
méme, permettant de le consulter sans endommager le dispositif d’inviolabilité.

? Le scellé est dit « fermé » lorsque le document est placé sous enveloppe fermée sur laquelle est
apposée un cachet de cire ou une étiquette adhésive inviolable qui doit nécessairement étre brisé pour
consulter le document.
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Le scellé fermé, en dehors des experts habilités'®, ne peut étre ouvert que par le magistrat
selon un formalisme lourd".

Or, le véritable enjeu pour I'Ordre lors des saisies de dossiers médicaux est de préserver le
secret médical et non d'interférer au niveau procédural2,

2.2. Dans le cadre d’une perquisition

Par ailleurs, en dehors du cadre de la réquisition, une « saisie de dossier médical » peut avoir
lieu au cours d'une perquisition. La perquisition implique qu'il y ait une véritable recherche
d'indices (fouille) dans un cabinet médical ou dans un lieu dans lequel se trouvent des dossiers
comportant des informations couvertes par le secret médical:

La présence d’un conseiller ordinal lors d’une perquisition est consacrée par la loi.

Les perquisitions dans un cabinet médical, terme qui doit s'entendre au sens large
(établissement de santé, service médical, PMI... établissement hospitalier public ou privé,
dans un service de médecine préventive (PMI, médecine scolaire, médecine du travail...)),
sont régies par les dispositions des articles 56, 56-3 et 57 (enquéte de flagrance), 76 (enquéte
préliminaire) et 92, 94, 96 et 97 (information judiciaire) du Code de procédure pénale.

L'article 56-3, auquel renvoient les articles 76 (de fagon indirecte) et 96, énonce que : « Les
perquisitions dans le cabinet d'un médecin, (...) sont effectuées par un magistrat et en
présence de la personne responsable de I'Ordre ou de l'organisation professionnelle a laquelle
appartient l'intéressé ou de son représentant ».

La procédure de perquisition est contraignante, car seul un magistrat” (Procureurde la
République ou juge d'instruction) peut procéder a la perquisition d'un cabinet médical.

L'article 56 alinéa 3 du méme code prévoit seulement que le magistrat a I'obligation de
provoquer préalablement toutes mesures utiles pour que soit assuré le respect du
secret professionnel et des droits de la défense.

Le réle du conseiller ordinal lors des perquisitions n’est pas explicité par la loi. Pour
POrdre, la place du conseiller au cours de cette procédure est essentielle pour garantir
la préservation du secret médical.

3. Les autres procédures

En principe, le médecin ne peut révéler de ce qu’il a pu connaitre devant I'autorité judiciaire.
3.1 Convocation pour une audition
Est évoqué ici le cas général du médecin convoqué pour une audition simple.

Le médecin, convoqué par un officier de police judiciaire ou un magistrat pour étre entendu
sur des faits dont il a eu connaissance dans l'exercice de sa profession, est tenu de se rendre

10 Article 163 du code de procédure pénale
" Article 97 du code de procédure pénale

12 Pour cela, I'Ordre estime qu'une mise sous scellé ouvert du dossier médical inséré sous pli fermé
(contenant opaque) permet de garantir le respect du secret tout en allégeant les régles liées a la
procédure pénale.
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a la convocation'®. Cependant, son obligation au secret professionnel lui interdit de révéler
des informations.

En revanche, la situation est différente pour le médecin qui a procédé a un signalement
judiciaire auprés du Procureur de la République”ou a une transmission d'informations
préoccupantes concernant un mineur a la Cellule de recueil des informations préoccupantes
(CRIP), placée auprés du Président du conseil départemental.

Ces situations relévent du cadre des dérogations au secret prévues au 2°, 2° bis et 3de l'article
226-14 du code pénal'. Le médecin est donc délié du secret pour les seuls faits qu'il a portés
a la connaissance du Procureur ou de la CRIP et peut donc, lors de son audition, rappeler les
circonstances qui l'ont amené a procéder a un signalement ou a une transmission
d'informations préoccupantes et le contenu du signalement judiciaire ou de la transmission
d'informations préoccupantes.

3.2 Temoignage en justice (tribunal correctionnel, cour criminelle départementale, cour
d’'assises)

Cité pour étre entendu comme témoin sur des faits connus a l'occasion de son exercice
professionnel, le médecin doit comparaitre, préter serment et refuser de témoigner en
invoquant le secret professionnel.

L’accord ou la demande du patient n’a pas pour effet de délier le médecin du secret.

En revanche, le médecin peut témoigner dans des affaires pour lesquelles il a dérogé au secret
professionnel dans les conditions prévues a I'article 226-14 du code pénal.

13 hitps://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2807

14 Article 226-14 du code pénal et article R 4127-44 du code de la santé publique



